Seit dem Jahr 1994 schreibt
eine EU-Richtlinie die Bildung
Europaischer Betriebsrate (EBR)
in grenziiberschreitend tatigen
Unternehmen vor. Auf dieser
Grundlage haben bisher mehr
als 700 Unternehmen eine sol-
che internationale Arbeitneh-
mervertretung gebildet. Im April
2004 hat die EU-Kommission
nun ein Gesetzgebungsverfah-
ren eingeleitet, um diese Richt-
linie zu reformieren. Dr. Werner
Altmeyer beschreibt die Arbeit
Europaischer Betriebsrate an-
hand einiger Beispiele aus der
Praxis und stellt Meinungen und
Einschatzungen von Arbeitneh-
mer- und Arbeitgebervertretern
angesichts des bevorstehenden
Revisionsverfahrens vor.
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Arbeitnehmervertreter hoffen auf eine Halbierung

Im September 1994 wurde die heute gil-
tige EBR-Richtlinie verabschiedet, nach
Ablauf von fiinf Jahren (also 1999) hatte
bereits eine Uberpriifung stattfinden sol-
len —so steht es in Artikel 15 der Richtli-
nie." Mit Uber vier Jahren Verspdtung
leitete die Briisseler EU-Kommission im
April dieses Jahres das Revisionsverfah-
ren ein. Die Europdischen Betriebsréte,
so begriindete die Kommission ihren
Schritt, ,,haben nachweislich dazu bei-
getragen, Unternehmensleitungen und
Belegschaften auf transnationaler Ebene
zusammenzubringen, denn gerade auf
dieser Ebene werden die wichtigen Ent-
scheidungen Uber die Entwicklung groRer
Unternehmen getroffen."?

Anders als das deutsche Betriebsverfas-
sungsgesetz stellt die EBR-Richtlinie kein
detailliertes Regelwerk zur Verfligung.
Viele Einzelheiten miissen vor Griindung
eines EBR zundchst in einer europawei-
ten Betriebsvereinbarung ausgehandelt
werden. Wéhrend der zweijdhrigen
Ubergangszeit (1994-1996) sind auf der
Grundlage von Artikel 13 der Richtlinie
rund 400 EBR-Vereinbarungen unter-
zeichnet worden, der GroBteil davon
in den letzten Tagen vor dem Stichtag
im September 1996. Seither gilt nach
Artikel 6 der Richtlinie ein formell auf-
wandigeres Verfahren, pro Jahr kamen
daher nur etwa 40 neue EBR-Gremien
hinzu. Etwa 25 Prozent aller EBR-Verein-
barungen fallen unter deutsches Recht, je
zwolf bis 13 Prozent unter franzosisches,
belgisches und britisches Recht.

Von den 2 105 Unternehmen, die
derzeit unter die EBR-Richtlinie fallen,
hatte im Mai 2004 erst rund ein Drit-
tel —ndmlich 701 - einen EBR eingerichtet.

Ohne die zahlreichen Firmenfusionen (die
dann oft auch zur Zusammenlegung von
EBR-Gremien fiihren) waren es allerdings
schon 923 gewesen.

Der Anwendungsbereich der Richtli-
nie erstreckt sich seit dem 1. Mai 2004
auch auf die neuen EU-Lander. Von
den 1051 EBR-fdhigen Unternehmen
mit einer Niederlassung in den Beitritts-
landern hatten im Mai 2004 erst 486
einen Europdischen Betriebsrat gegriindet.
Die meisten dieser Unternehmen sind in
Polen, Ungarn und in der Tschechischen
Republik vertreten.

Information und Konsultation

Anders als ein deutscher Betriebsrat ver-
flgt ein EBR nicht tiber Mitbestimmungs-
rechte, sondern er beschrankt sich auf
Unterrichtung und Anhorung. Insofern
ist ein EBR eher mit einem Wirtschaftsaus-
schuss vergleichbar. Die Entscheidungen
trifft allein der Arbeitgeber, allerdings sind
diese ohne formell korrekte Anhorung der
Arbeitnehmervertretung unwirksam.
Diese Erfahrung musste zum Beispiel
1997 der Automobilhersteller Renault ma-
chen. Da er seinen EBR nicht rechtzeitig
einbezogen hatte, wurde die SchlieBung
des belgischen Werkes Vilvoorde bei Briis-
sel von einem franzosischen Gericht fiir
rechtswidrig erkldrt. Diese Messlatte legten
andere franzosische Gerichte 1998 auch an
die Unternehmen Otis und Panasonic an.
Die Richter entschieden in diesen Féllen,
dass von einer sinnvollen Unterrichtung und
Anhorung nur gesprochen werden kdnne,
wenn der EBR eigene Vorschldge einbringen
kénne, bevor der Entscheidungsprozess des
Unternehmens abgeschlossen sei.
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EU-Kommission
initilert Revision
der Richtlinie fur

Europaische Betriebsrate

Nach Meinung der EU-Kommission
haben die Europdischen Betriebsrite die
Aufgabe, die Einbindung der Arbeitnehmer
.in die Entscheidungsprozesse im Unterneh-
men zu gewdhrleisten und Feedback zur
Unternehmensentwicklung (...) zu geben,
mit Erfolg gelost”.® Die Praxis sieht aber
vielfach noch anders aus. So finden derzeit
beim kanadischen Schienenfahrzeugbauer
Bombardier mehrere BetriebsschlieBungen
statt. EBR-Vorsitzender Johannes Hauber
aus dem Werk Mannheim sagte dazu: , Der
Gesetzgeber sollte dem EBR das Recht ein-
rdumen, die Unternehmensleitung an der
Umsetzung solcher MaBnahmen hindern
zu kdnnen, wenn sein Konsultationsrecht
nicht korrekt eingehalten worden ist."*

Als die Hotelgruppe Hilton die Scan-
dic-Hotels Gibernahm, wurde der Hilton-
EBR erst Monate spater informiert. Die
Ubernahme dieses skandinavischen Unter-
nehmens durch einen britischen Konzern
hat bei den Arbeitnehmervertretern von
Scandic, die einen hohen sozialen Standard
kennen, zu einem Kulturschock gefiihrt.
Manfred Monije, der von Mainz aus die
Arbeit des Hilton-EBR koordiniert, wiinscht
sich daher nicht nur eine rechtzeitige Infor-
mation durch das Management, sondern
auch eine frithzeitige Zusammenarbeit
mit den Arbeitnehmervertretern von
tbernommenen Unternehmen. , Mor-
gen kénnten wir selber in dieser Situation
sein und von einem anderen Konzern
aufgekauft werden", sagt Monje.

Sitzungshaufigkeit
und Lenkungsausschuss

Rund 81 Prozent aller EBR tagen nur ein-
mal jahrlich. Fir Manfred Monije steht fest:
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.Da das Unternehmen in Quartalszahlen
denkt, wird eine einzige EBR-Sitzung pro
Jahr der Realitét nicht gerecht.” Ein min-
destens halbjahrlicher Rhythmus ist fiir
Gottfried Meyer, der von Remscheid aus
den EBR der Heiztechnik-Gruppe Vail-
lant-Hepworth leitet, unerldsslich flr eine
ordentliche Arbeit: , Wir hatten bis Ende
2003 zwei Sitzungen pro Jahr, auch der
Arbeitgeber wollte damit die Integrati-
on beschleunigen, jetzt gibt es nur noch
eine. Die dann fehlende Aktualitat wird
den Wert der EBR-Arbeit fihlbar ver-
schlechtern.”

Fir Lothar Hartmann, EBR-Mitglied
im Werk Pulheim (bei KdIn) des schwe-
dischen Papierkonzerns SCA, bieten
sich im Vergleich dazu hervorragende
Arbeitsméglichkeiten. Neben drei jéhr-
lichen Sitzungen auf der Holding-Ebene
hat jede Business Group ihren eigenen
untergeordneten EBR mit zwei bis drei
eigenstandigen Treffen, hinzu kommt die
gleiche Anzahl Sitzungen der jeweiligen
geschaftsfiihrenden Ausschisse.

Im Hamburger Verlagshaus Gruner +
Jahr rdumt der Arbeitgeber dem EBR-
Vorsitzenden Dr. Peter Reuter das Recht
ein, alle ausldndischen Niederlassungen
zu besuchen. So war Reuter kiirzlich zu
Gesprachen bei den spanischen Arbeit-
nehmervertretungen in Madrid. Besser
wadre jedoch, so Reuter, ,wenn der drei-
kopfige Lenkungsausschuss des EBR die
Moglichkeit hatte, eigenstandige Treffen
durchzuftihren, um zwischen den jahrli-
chen EBR-Sitzungen die Arbeit zu koor-
dinieren*. Fr Vaillant-Betriebsrat Meyer
sind und bleiben ,, personliche Kontakte
und personliche Inaugenscheinnahme
unverzichtbar”. Und die Kosten? , Die

des Schwellenwertes fiir die Einrichtung eines Europdischen Betriebsrates

relativieren sich”, sagt Meyer, ,vergli-
chen mit den Kosten fiir internationale
Fuhrungskréfte-Meetings. "

Der wichtigste Punkt fir Meyer ist
jedoch ein eigenes Sekretariat: , Selbst
ich als freigestelltes Betriebsratsmitglied
habe den Tisch so voller Aufgaben, dass ich
mich nicht stdndig um den EBR kiimmern
kann. Die EBR-Arbeit ist ein anspruchs-
voller Nebenjob — aber das wird ihrer
wachsenden Bedeutung nicht gerecht.
Ich wiirde mir nachdriicklich wiinschen,
dass der Aspekt EBR-Sekretariat bei einer
Novellierung berticksichtigt wird."

Kosten fiir Schulungen

Eine der Schwierigkeiten, vor denen EBR-
Mitglieder stehen, sind die Sprachproble-
me. Zwar werden die offiziellen Sitzungen
simultan Ubersetzt, aber Gesprache beim
Abendessen oder informelle Kontakte
kommen ohne Fremdsprachenkenntnisse
nur schwer zustande. Die EBR-Richtlinie
sieht fir solche Félle keinen Schulungs-
anspruch vor. So musste sich Hilton-Be-
triebsrat Monje seine Englischkenntnisse,
die er fur die tagliche Kommunikation
mit anderen EBR-Mitgliedern braucht, auf
eigene Kosten aneignen. Der Arbeitge-
ber lehnte es ab, die Kosten fiir seinen
Intensiv-Sprachkurs zu Gbernehmen.
Neben den Sprachhiirden gibt es inter-
kulturelle Verstdndigungsprobleme. , Die
Arbeitnehmervertreter der 1998 in den
Allianz-Konzern integrierten franzosischen
Versicherungsgesellschaft AGF vertreten
doch ein anderes Modell von Interessen-
vertretung als wir Deutschen”, erklart Rolf
Zimmermann von der Frankfurter Versi-
cherungs-AG und stellvertretender Vor-
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sitzender des Allianz-EBR. Das Erlernen einer Fremdsprache
reicht seiner Meinung nach daher nicht aus, vielmehr bedtirfe
es eines vertieften Verstandnisses der kulturellen Wurzeln
und Besonderheiten des jeweils anderen Landes. Um ein
Zeichen zu setzen, wurde eine Betriebsrétin aus Spanien zur
Vorsitzenden des , Allianz Europe Committee” gewdhlt.

Um die wirtschaftlichen und sozialen Informationen des
Managements angemessen bewerten zu kénnen, erwartet
der Allianz-EBR vom Gesetzgeber eine klare Regelung zur
Finanzierung von Schulungen: ,Nicht in jedem Land gibt
es eine so klare Regelung wie im deutschen Betriebsver-
fassungsgesetz", sagt Zimmermann. Auch dem EBR von
Gruner + Jahr erscheint eine gesetzliche Absicherung von
EBR-Trainings besonders wichtig, denn der Arbeitgeber
lehnte die Ubernahme der entsprechenden Kosten in
der Vergangenheit ab. Die gleiche Situation gilt auch fir
Bombardier, wo eine Ausbildung fiir das gesamte EBR-
Gremium vom Arbeitgeber nicht finanziert wird, obwohl
dies sehr wichtig ware.

Aus der Not eine Tugend gemacht haben die Arbeit-
nehmervertreter beim Gabelstaplerhersteller Jungheinrich.
Mit finanzieller Unterstiitzung der EU haben sie mehrere
deutsch-franzdsische Seminare durchgefihrt und inzwi-
schen eine hervorragende Zusammenarbeit etabliert. Ingo
Krohn aus dem Werk Norderstedt bei Hamburg leitet den
EBR und hat bereits weitergehende Pldne: Als nachster
Schritt ist eine grenztbergreifende IT-Plattform geplant,
um Unternehmensdaten und Sozialstandards fir alle Beleg-
schaftsvertretungen in Europa transparent zu machen.

Absenkung der Schwellenwerte

Besonders kritisch stehen die Arbeitgeberverbande der vom
Europdischen Parlament vorgeschlagenen Absenkung der
Schwellenwerte von 1 000 auf 500 Beschéftigte gegenUber.
Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverban-
de (BDA) beispielsweise verweist auf die ,im Verhdltnis
zur BetriebsgroRe (ibermaBigen administrativen und fi-
nanziellen Belastung dieser Unternehmen”, insbesondere
deshalb, weil viele Kosten eines EBR unabhéngig von der
BetriebsgroRe anfallen.®

Fiir den Betriebsratsvorsitzenden im Stuttgarter Werk
der Bourdon-Haenni-Gruppe, Bernd Luplow, wére eine Ab-
senkung der Schwellenwerte jedoch sehr wichtig. In diesem
aus der Schweiz gesteuerten Unternehmensverbund mit
etwa 500 Beschdftigten konnte eine Absenkung ndm-
lich zur Griindung eines EBR fiihren. Fir Luplow ist dies
dringend erforderlich, wurden doch in den letzten Jahren
Teile der Produktion von Messinstrumenten von Stuttgart
nach Frankreich und Danemark ausgelagert.

Konzernleitungen iiber den EBR

Hartmut Schulz, EBR-Vorsitzender bei TUI und Betriebs-
ratsvorsitzender fiir das Bodenpersonal der Hapag-Lloyd

Fluggesellschaft in Hannover, sitzt einem Gremium von rund
75 Mitgliedern vor, das demnéchst noch durch Delegierte
aus den EU-Beitrittslandern aufgestockt wird. Im Interesse
der kulturellen Integration legt die Konzernleitung Wert
darauf, dass moglichst alle Personalleiter der auslandischen
Tochtergesellschaften zu den jahrlichen EBR-Sitzungen
anreisen, sodass diese Treffen mit 100 bis 120 Teilnehmern
schon fast den Charakter kleiner Konferenzen haben. Bei
der Deutschen Post World Net, deren EBR nicht viel kleiner
ist als bei der TUI, wurde die Teilnahme von 25 Delegierten
aus den Personalleitungen sogar in der EBR-Vereinbarung
festgeschrieben.

So wie in vielen anderen Unternehmen ist auch das
Management der irischen Smurfit-Gruppe mit mehreren
Mitgliedern der obersten Flihrungsebene in den EBR-Sit-
zungen personlich anwesend. Insofern ist es auch nicht
Uberraschend, dass deutsche Betriebsratsmitglieder — be-
sonders in Unternehmen mit ausléndischer Mutter — nach
den EBR-Sitzungen von ihren Werks- oder Personalleitern
zum Gesprach gebeten werden, weil die Teilnehmer der
EBR-Sitzungen oft Uiber weiter gehende Informationen
verfligen als das ortliche Management.

Standen die Arbeitgeberverbédnde 1994 der Bildung Euro-
pdischer Betriebsrdte noch weitgehend skeptisch gegentiber,
haben sich die Meinungen durch die praktischen Erfahrungen
mit diesem neuen Gremium teilweise verdndert. So kommt
beispielsweise der niederldndische Arbeitgeberverband zu
dem Schluss, dass der EBR —vor allem im Zusammenhang mit
UmstrukturierungsmaBnahmen — einen Zusatznutzen bewirke
oder bewirken konne.® Untersucht wurden die Aufgaben
und die Bedeutung der Europdischen Betriebsrdte von 17
Unternehmen mit Hauptsitz in den Niederlanden. Eine in
japanischen Unternehmen durchgefthrte Untersuchung zeigt,
dass eine grofe Mehrheit der befragten Flihrungskréfte den
EBR positiv bewertet.” Auch in einer Umfrage des ameri-
kanischen Consulting-Unternehmens ORC bei 24 zumeist
amerikanischen Unternehmen wurden die Erfahrungen mit
den Europdischen Betriebsraten als positiv eingestuft.®

Obwohl der EBR einiges an Zeit und Mitteln auf Manage-
mentseite bindet, vertraten rund drei Viertel der in diesen
Studien befragten Fiihrungskréfte die Ansicht, dass die EBR
fur die Unternehmen ein Gewinn seien. Manche konnten
sogar unerwartete Vorteile feststellen. So wurde auf der
Fiihrungsebene eine Verbesserung der Disziplin und Ko-
ordinierung in Entscheidungsprozessen beobachtet.

Hilton-Betriebsrat Monje schlieBt aus seinen Vier-Augen-
Gesprachen mit dem britischen CEO: , Wenn eine strategisch
denkende Europaleitung an einer gesunden Entwicklung
des Unternehmens interessiert ist, kann sie durch eine
direkte Kommunikation mit den Arbeitnehmervertretern
der einzelnen Lander erheblich profitieren. Die Manager
der Landesgesellschaften melden doch meist nur das nach
London weiter, was die Europaleitung horen will.” Von den
Arbeitnehmervertretern sei dagegen ein manchmal auch
unbequemes, aber realistisches Feedback zu erwarten.
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EBR als Verhandlungspartner

Einige Europdische Betriebsréte —insbesondere in der Auto-
mobilindustrie — gehen bereits Gber die Unterrichtung und
Anhdrung hinaus. Grundsatze sozialer Verantwortung sind
beispielsweise in der Technologie-Gruppe GEA, beim Ka-
belhersteller Leoni, dem Kugellagerhersteller SKF, dem
Elektronik- und Ristungsunternehmen Rheinmetall und
dem Automobilzulieferer Bosch in einer europaweiten
Betriebsvereinbarung geregelt worden. Der Europdische
Betriebsrat von Ford hat dem amerikanischen Management
eine europaweite Vereinbarung dber Besitzstandsschutz
bei der Ausgliederung der Komponentenherstellung ab-
gerungen (Ford-Visteon-Vereinbarung).

Der Europdische Betriebsrat von General Motors
(Opel) begann im Jahr 2000 damit, Verhandlungen mit
der Geschaftsleitung zu fiihren und mehrere Betriebs-
vereinbarungen Uber die Auswirkungen von Umstruktu-
rierungsplanen zu erarbeiten. Die Arbeitnehmervertreter
bei Ford und GM haben damit schon mehr erreicht, als
der aktuelle Gesetzgebungsprozess erwarten lasst. Nach
Meinung von Armin Herber, der von Riisselsheim aus die
Arbeit des ,, General Motors European Employee Forum*
koordiniert, sollte der Gesetzgeber dafiir sorgen, dass die
Gdltigkeit von vertraglichen Vereinbarungen zwischen EBR
und Konzernleitung in allen beteiligten Landern juristisch
sichergestellt wird. Probleme sehen die Opel-Betriebsrate
vor allem in GroBbritannien, wo die Einklagbarkeit von
kollektiven Vertragen immer wieder Probleme bereitet.

Das weitere Revisionsverfahren

Im September 2003 hatte der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss (WSA), ein Konsultativorgan der EU, eine Stellung-
nahme zur Revision der EBR-Richtlinie® vorgelegt. Der WSA
setzt sich aus Vertretern der Arbeitgeber, Arbeitnehmer
und sonstiger Gruppen zusammen. Seine Stellungnah-
me ist die erste Bewertung der EBR-Richtlinie seit 1994,
die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite gemeinsam
ausgearbeitet wurde.

Vor diesem Hintergrund wiirde die EU-Kommission gern
die Ausgestaltung der neuen EBR-Richtlinie in die Hande
der Sozialpartner legen. Wenn diese sich entscheiden,
miteinander in Verhandlungen zu treten, und wenn es
innerhalb von neun Monaten zu einer einvernehmlichen
Regelung kommt, wird der gemeinsame Textvorschlag mit
groRer Wahrscheinlichkeit als neue EBR-Richtlinie in Kraft
gesetzt. Scheitern diese Verhandlungen oder wollen die
Sozialpartner nicht miteinander verhandeln, so ist die EU-
Kommission wieder am Zuge und wird vermutlich selbst
mit der Uberarbeitung des Richtlinientextes beginnen.

Eine Einladung zu solchen Verhandlungen blieb schon
einmal in den Jahren vor 1994 ohne Resonanz, weil insbe-
sondere der britische Arbeitgeberverband Confederation of
British Industry (CBI) sich nicht dazu durchringen konnte. Fiir
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die deutschen Arbeitgeber wére dies damals ein gangbarer
Weg gewesen. Auch heute hat sich die BDA bereits fiir die
Aufnahme von Verhandlungen ausgesprochen, allerdings
nicht mit dem Ziel einer Verdnderung des Gesetzestextes.
Vielmehr sollen gemeinsam mit den Gewerkschaften praxis-
bezogene Orientierungspunkte beziehungsweise Leitlinien
fur die Unternehmen zur Anwendung der bestehenden
Richtlinie entwickelt werden.*Zwischenzeitlich bernahm
der europdische Dachverband UNICE die BDA-Position in
seine offizielle Stellungnahme an die EU-Kommission. Es
bleibt abzuwarten, wie sich diese Dialogbereitschaft auf
den weiteren Gesetzgebungsprozess auswirken wird.

Summary

European Works Councils

Since 1994 a EU guideline has provided for the formation
of European works councils for cross-border companies.
On this basis more than 700 companies have formed
such an international employee representation. In April
2004 the European Commission introduced a legislative
procedure to reform this guideline. The author describes
the work of European works councils based on practical
examples and presents the position of trade unions and
employer organizations with a view to the impending
revision procedure.
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